


АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В НИЖНЕ-ВОЛЖСКОМ УПРАВЛЕНИИ РОСТЕХНАДЗОРА  

В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ,  

В ОБЛАСТИ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ,  

ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ  

И СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА 

 ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ 2017 ГОДА 

Игнатьев Олег Владимирович 

Заместитель руководителя Нижне-Волжского управления Ростехнадзора 

28 сентября 2017 года 



Число проведенных обследований, в том числе: 1275 

          плановых 207 

          внеплановых 1068 

Количество выявленных правонарушений 7422 

Назначено административных  наказаний, в том числе : 917 

          административное приостановление деятельности 23 

          административных штрафов 860 

          административных предупреждений 34 

Общая сумма наложенных административных штрафов 38 млн. 542 тыс. 100 руб. 

                    на физическое лицо 9 500 руб. 

                    на должностное лицо 4 млн. 571 тыс. 130 руб. 

                    на юридическое лицо  33 млн. 971 тыс. руб. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в I полугодии 2017 года 
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581 

1135 

124 

989 

2064 

Астраханская 

обл. 

Волгоградская 

область 

Р. Калмыкия Пензенская 

обл. 

Саратовская 

область 

Количество подконтрольных  

организаций, эксплуатирующих ОПО 
Субъект РФ 

Количество 

организаций 

Астраханская область 581 

Волгоградская область 1135 

Республика Калмыкия 124 

Пензенская область 989 

Саратовская область 2064 

Всего 4893 

Количество проведенных проверок 482 

Количество юридических лиц и ИП, в отношении которых проведены 

проверки 
285 

Выявлено правонарушений 4209 

Наложено административных штрафов 460 

Сумма наложенных административных  штрафов, в том числе: 32138,9 тыс. руб. 

          на должностное лицо 3443,03 тыс. руб. 

          на юридических лиц 28695,87 тыс. руб. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии  2017 года 
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Четыре класса 
опасности 

I класс опасности (30 ОПО)  
опасные производственные объекты чрезвычайно высокой опасности 

II класс опасности (262 ОПО)  
опасные производственные объекты высокой опасности 

III класс опасности (1926 ОПО)  
опасные производственные объекты средней опасности 

IV класс опасности (1926 ОПО)  
опасные производственные объекты низкой опасности 

С 2014 
года 

• с учетом класса опасности объектов и периодичности проверок 

С 2016 
года 

• дополнительно,  с учетом особенностей организации и проведения плановых проверок 

С 2017 
года 

• по каждому опасному производственному объекту I  и II класса опасности проводится 
расчет значения риска 

Планирование контрольно-надзорной деятельности  
с учетом риск-ориентированного подхода 
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• Оперативный сбор данных об основных параметрах 

технологического процесса, авариях и инцидентах  

• Сбор отчетности (показателей, характеризующих 

состояние промышленной безопасности)  

• Сбор и передача по запросу информации 

видеонаблюдения с поднадзорных объектов 

СБОР ДАННЫХ 

• Распознавание проблемы при отклонении показателей 

от нормы 

• Автоматизированный расчет показателей, определение 
тенденций и прогноз 

• Оценка рисков промышленной безопасности 

• Формирование отчетов 

АНАЛИТИКА, ПРОГНОЗ 

• Отображение актуальной информации о состоянии и 

событиях промышленной безопасности в реальном 

режиме времени 

• Отображение информации о текущих значениях 
показателей рисков 

НАГЛЯДНОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

• Состояние объектов в режиме реального 

времени 

• Оповещение об авариях 

• Оповещение о возрастании рисков 
возникновения аварии 

КОНТРОЛЬ И ОПОВЕЩЕНИЕ 
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ООО «Лукойл-
Нижневолжскнефть» 

ООО «Газпром Добыча 
Астрахань» 

В мае 2016 года заместитель руководителя 

Ростехнадзора С.Г. Радионова  представила  в 

действии систему дистанционного контроля 

Председателю Правительства РФ Дмитрию 

Медведеву и министру энергетики Российской 

Федерации Александру Новаку 
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В ходе контрольно-
надзорных мероприятий 

проверяются 

Положение об организации и 
осуществлении ПК и его 

соответствие установленным 
требованиям 

Фактическая организация 
работ в рамках 

разработанных Положений 

порядок 
планирования 
и проведения 
внутренних 

проверок  

порядок 
сбора, 

анализа, 
обмена 

информацией 

обеспечение 
готовности к 

действиям 
локализации 
/ликвидации 
последствий 

аварии 

порядок 
организации 
расследовани

я и учета 
аварий, 

инцидентов и 
н/с 

порядок 
принятия 
решений о 
проведении 

ЭПБ 

порядок 
подготовки и 
аттестации 
работников 

порядок 
подготовки и 
представлени
я сведений об 
организации 

ПК 
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Сайт Нижне-Волжского управления 
Ростехнадзора в сети интернет 

1 полугодие 

2016г. 

1 полугодие 

2017г. 

27 
50 3 

18 

Инициировано Центральным аппаратом Ростехнадзора 

Инициировано НВУ Ростехнадзора 

Количество вебинаров, проведенных в 1 полугодии 

2017 году в сравнении с аналогичным периодом 

2016 года 

Комплексная система 
информатизации Ростехнадзора 

(КСИ) 

Контрольно-надзорная деятельность 

Лицензирование 

Реестр ОПО/ОЭ/ГТС 

Реестр заключений ЭПБ/ДБ 

Реестр технический устройств 

Аварийность и травматизм 

СПК-Мониторинг 

Аттестация 

Аналитическая отчетность 

СМЭВ 

Полная карта организации 
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Киселева Марина Юрьевна 

Начальник отдела государственного строительного надзора, надзора за 

подъемными сооружениями и котлонадзора по Саратовской области  

Нижне-Волжского управления Ростехнадзора 



Проведено проверок 10 

Плановых 0 

Внеплановых 10 

Выявлено нарушений 3 

Выдано предписаний 1 

Привлечено к административной ответственности 2 

Должностных лиц 1 

Юридических лиц 1 

Сумма наложенных административных  штрафов 440 тыс. рублей 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 

Количество 

 поднадзорных  

объектов - 

19 

Карьеры - 17 

Обогатительные фабрики - 0 

Объект использования недр в целях, не связанных с 
добычей полезных ископаемых - 1 

Объект подземного строительства - 1 
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- Соответствию плана принятым проектным решениям в части организации технологии работ 

- Соответствию требованиям правил безопасности по основным параметрам ведения горных работ, 

таких как принимаемая технологическими схемами и паспортами забоев 

- Наличию геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ 

 - Наличию и выполнению мероприятий  по промышленной безопасности 

 - Соблюдению основных требований условий безопасного недропользования 

-  Наличию и  содержанию разделов «Промышленная безопасность и охрана труда» 

-  Планированию и выполнению предприятиями организационно-технических мероприятий 

В ходе проверок и рассмотрениям планов развития горных работ особенное внимание 
уделялось следующим вопросам: 
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Субъект РФ 

Количество поднадзорных 

организаций, 

эксплуатирующих объекты 

нефтегазодобычи 

Волгоградская область 13 

Астраханская область 6 

Республика Калмыкия 10 

Саратовская область 36 

Пензенская область 1 

13 

6 
10 

36 

1 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 26 

Выявлено нарушений 212 

Выдано предписаний 5 

Привлечено к административной ответственности 15 

Должностных лиц 7 

Юридических лиц 8 

Сумма наложенных административных  штрафов 1 млн. 540 тыс. рублей 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Субъект РФ 

Кол-во ОПО 

металлургической 

промышленности 

II класса 

опасности 

Кол-во ОПО 

металлургической 

промышленности 

III класса 

опасности 

Волгоградская область 9 17 

Астраханская область - 5 

Саратовская область 2 8 

Пензенская область 1 11 

Всего 12 41 

Проведено проверок 1 

Выявлено нарушений 78 

Привлечено к административной ответственности: 2 

                    административный штраф 2 

Сумма наложенных административных  штрафов 220 тыс. рублей 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии  2017 года 

26 

5 

10 

12 

Количество ОПО металлургической 

промышленности.  

Распределение по субъектам  РФ 

Волгоградская обл. Астраханская обл. 

Саратовская обл. Пензенская обл. 
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Субъект РФ 

Количество поднадзорных 

организаций, осуществляющих 

производство, хранение и 

применение взрывчатых 

материалов 

Волгоградская область 5 

Астраханская область 3 

Республика Калмыкия - 

Саратовская область 6 

Пензенская область 1 

5 

3 

0 

6 

1 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 3 

Выявлено нарушений 1 

Выдано предписаний 1 

Привлечено к административной ответственности: 2 

                    административный штраф 2 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Субъект РФ 

Число поднадзорных опасных 

производственных объектов, на 

которых используется 

оборудование, работающее под 

давлением 

Волгоградская область 6638 

Астраханская область 2407 

Республика Калмыкия 120 

Саратовская область 6551 

Пензенская область 2231 

6638 

2407 

120 

6551 

2231 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Тип оборудования Количество 

Котлов отечественного 

производства 
721 

Котлов импортного 

производства 
259 

Сосудов, работающих под 

давлением отечественного 

производства  

4300 

Сосудов, работающих под 

давлением импортного 

производства  

811 

Трубопроводов пара и 

горячей воды 
460 

980 

5111 

460 

Котлы 

Сосуды, работающие под давлением 

Трубопроводы пара и горячей воды 
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Субъект РФ 
Число поднадзорных 

технических устройств 

Волгоградская область 3887 

Астраханская область 965 

Республика Калмыкия 252 

Саратовская область 3373 

Пензенская область 1499 

3887 

965 
252 

3373 

1499 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Тип оборудования Количество 

Краны 2859 

Подъемники (вышки) 414 

Строительные подъемники 100 
2859 

414 100 
Краны 

Подъемники (вышки) 

Строительные 

подъемники 

Проведено проверок 53 

Выявлено нарушений 673 

Выдано предписаний 29 

Привлечено к административной ответственности: 33 

                    административный штраф 32 

                    административное приостановление деятельности 1 

Сумма наложенных административных  штрафов 3 млн. 125 тыс. руб 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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I полугодие 2016г. (шт.) I полугодие 2017г. (шт.) 

Количество аварий 2 3 

Количество несчастных 

случаев 
1 0 

-16- 

Количество произошедших 

аварий 

2 

3 

1 полугодие 2016 г. 

1 полугодие 2017 г. 

Количество 

произошедших 

несчастных случаев 

1 

0 

1 полугодие 2016 г. 

1 полугодие 2017 г. 



Кормановский Николай Юрьевич 

Исполняющий обязанности начальника отдела по общепромышленному 

надзору  по Саратовской области  

Нижне-Волжского управления Ростехнадзора 



Количество 
поднадзорных  

объектов - 

349 

Участок магистрального   газопровода - 77 

Площадка компрессорной станции - 25 

Автомобильная газонаполнительная компрессорная станция  - 15 

Станция газораспределительная – 228 

Подземное хранилище газа - 4 
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Количество поднадзорных юридических лиц 9 

Количество опасных производственных объектов 349 

Общая протяженность магистральных газопроводов 15044,61 км. 



Субъект РФ 

Количество поднадзорных 

организаций, 

эксплуатирующих объекты 

нефтехимической и 

нефтеперерабатывающей 

промышленности 

Волгоградская область 40 

Астраханская область 14 

Республика Калмыкия 17 

Саратовская область 22 

Пензенская область 28 

40 

14 
17 

22 

28 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 30 

Выявлено нарушений 409 

Привлечено к административной ответственности: 20 

                    административный штраф на должностное лицо 15 

                    административный штраф на юридическое лицо 4 

административное приостановление деятельности 1 

Сумма наложенных административных  штрафов 1 млн. 620 тыс. руб. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Субъект РФ 

Количество поднадзорных 

организаций, 

эксплуатирующих объекты 

взрывоопасных и химически 

опасных производств  

и объекты спецхимии 

Волгоградская область 52 

Астраханская область 18 

Республика Калмыкия 3 

Саратовская область 51 

Пензенская область 27 

52 

18 

3 

51 

27 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 70 

Выявлено нарушений 322 

Привлечено к административной ответственности, из них: 67 

                    административный штраф 67 

Сумма наложенных административных  штрафов 5 млн. 65 тыс. рублей 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Субъект РФ 

Количество поднадзорных 

организаций, 

эксплуатирующих объекты 

транспортирования опасных 

веществ 

Волгоградская область 8 

Астраханская область 9 

Республика Калмыкия 11 

Саратовская область 30 

Пензенская область 27 

8 9 
11 

30 
27 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 2 

Выявлено нарушений 56 

Привлечено к административной ответственности: 2 

                    административный штраф 2 

Сумма наложенных административных  штрафов 40 тыс. рублей 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Субъект РФ 

Число поднадзорных опасных 

производственных объектов 

хранения и переработки 

растительного сырья 

Волгоградская область 249 

Астраханская область 21 

Республика Калмыкия 6 

Саратовская область 595 

Пензенская область 151 

249 

21 6 

595 

151 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Проведено проверок 25 

Выявлено нарушений 375 

Привлечено к административной ответственности: 44 

                    административный штраф 44 

Сумма наложенных административных  штрафов 4 млн. 460  тыс. руб 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Контроль (надзор) за 

соблюдением требований 

промышленной безопасности 

Контроль (надзор) за соблюдением 

требований Технического 

регламента «О безопасности сетей 

газораспределения и 

газопотребления» 

Проведено проверок 127 44 

          Плановых 54 27 

          Внеплановых 73 17 

Выдано предписаний 85 27 

Выявлено нарушений 901 260 

Привлечено к административной 

ответственности 
287 50 

         Административный штраф 188 50 

         Административное  

         приостановление 
7 0 

         Предупреждение 4 0 

Сумма наложенных 

административных  штрафов 
7 млн. 570 тыс. руб. 343 тыс. руб 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в  1 полугодии 2017 года 

-22- 



Бакаушин Иван Сергеевич 

Исполняющий обязанности начальника отдела государственного энергетического 

надзора и надзора за гидротехническими сооружениями по Саратовской области  

Нижне-Волжского управления Ростехнадзора 



Субъект РФ 

Число 

поднадзорных 

объектов 

Волгоградская область 1338 

Астраханская область 389 

Республика Калмыкия 164 

Саратовская область 3689 

Пензенская область 261 

1338 

389 164 

3689 

261 

Волгоградская 

область 

Астраханская 

область 

Республика 

Калмыкия 

Саратовская 

область 

Пензенская 

область 

Число поднадзорных объектов 

Число поднадзорных объектов – 3689 

Тепловых электростанций – 7 

Газотурбинных (парогазовых) электростанций – 1 

Котельных - 3681 

Тепловых сетей (в двухтрубном исчислении) – 2283,7 км 

-23- 



Класс ГТС Количество ГТС 

I 4 

II 5 

III 56 

IV 1796 

Всего 1861 

Режим постоянного государственного надзора 

комплекс ГТС объектов энергетики 2 

комплекс ГТС объектов атомной энергетики 1 

комплекс ГТС водохозяйственного комплекса 1 

4 5 56 

1796 

I II III IV

Проведено проверок 17 

Выявлено нарушений 99 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности в 1 полугодии 2017 года 
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Спасибо за внимание! 




